Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO

REQUISITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
REFERENCIA: LICITAGAO N° 2/2022-03 SEOB

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DEO5 (CINCO)
PONTES EM CONCRETO ARMADO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO
ARAGUAIA, SENDO UMA NA VICINAL I, DUAS NA VICINAL CASTANHEIRA, UMA NA VICINAL
BOM JESUS E UMA NA VICINAL CASTANHAL, A SER CUSTEADA COM RECURSOS DO
CONVENIO N° 106/2022-SETRAN E CONTRAPARTIDA DO MUNICIPIO.

| - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria Juridica o processo licitatério em epigrak, remetido
pela Comisséo Permanente de Licitagdo, devidamente autuado e numerado, ,
representada neste ato pelo Presidente da CPL, dando prosseguimento ao trdmite
processual, para andlise e aprovagdo das minutas do Edital, Confrato e demais anexos
com vistas & deflagrac@o do procedimento licitatério para CONTRATA CAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DE 05 (CINCO) PONTES EM CONCRETO
ARMADO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA, SENDO
UMA NA VICINAL Il, DUAS NA VICINAL CASTANHEIRA, UMA NA VICINAL BOM JESUS E
UMA NA VICINAL CASTANHAL, A SER CUSTEADA COM RECURSOS DO CONVENIO Ne°
106/2022-SETRAN E CONTRAPARTIDA DO MUNICIPIO..

Ao processo encontram-se acostados os seguintes documentos:

(1) - Memorando do (a) Ordenador (a) de Despesas, solicitando a abertura de
Procedimento Licitatério, visando a aquisic&o do objeto supracitado;

(2) - Projeto Bdsico, Planilhas, Plantas, esmiucando os critérios e procedimentos para a
futura contratacdo;
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(3) - Despacho da Secretaria Municipal de Finangas, informando que hd disponibilidade
orcamentdria e dotagdes orcamentarias especificas;

(4) - Pesquisa de Mercado Junto a Banco de Precos Oficiais;

(5) - Autorizac@o do (a) Ordenador (a) de Despesas para a abertura do procedimento
em tela;

(6) - Portaria de Nomeacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo;

(7) - Autuacdo do Presidente da CPL, atribuindo ao procedimento a nomenclatura
TOMADA DE PRECOS N° 2/2022-03 SEOB;

(8) - Minuta do Edital, Minuta do Contrato e demais anexos.

E o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, por conseguinte na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragcdo, nem em aspecto de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos da
premissa que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

A Administracdo indica que as despesas serdo pagas Com recursos previstos
na dotacdo orcamentdria do exercicio atual: Exercicio 2022 Projeto 1007.267821202.1.022
Construc@o de Pontes, Pontilndes e Bueiros, Classificagdo econdmiaa 4.4.90.51.00 Obras e
instalacoes.

A Constituic@o Federal de 1988 condicionou a prestagdo de servicospublicos
& readlizacé@o de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, Servigos,
compras e alienacdes da Administragcdo PUblica serdo precedidas de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislagdo.

Como regra, a Administracdo PUblica é obrigada a realizar previamente
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procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, conforme redacdo a seguir disposta:

Artigo 37:
"A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia."

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica,
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes."

Versando sobre a possibilidade da Administracdo Publica proceder suas
compras por meio de tomada de preco, a Lei n® 8.666/1993, garante a referida
modalidade, conforme previsdo do art. 22, inciso |l, cabendo destacar para o caso sub
examine o que estabelece em seu art. 7°, §2° e seus iNCisos:

Artigo 7°.
As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: |...)

§2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de fodos
0s seus custos unitarios;

Il - houver previsGo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacées decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

A licitac@o na modalidade de Tomada de Precos destina-se & contratagdo
de obras e/ou servicos, por meio de prévio cadastro de participantes ou daqueles que
atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior & data do recebimento das propostas, na forma do Art. 22, §2° da LLC.

E certfo que esta modalidade traz maior celeridade ao processo licitatério,
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visto que se antecipam fases do procedimento, questdo defendida pelo ilustre
doutrinador Marcal Justen Filho:

"A finalidade de tomada de precos é tornar a licitagdo mais sumdria e rdpida. O
prévio cadastramento corresponde & fase de habilitagdo. No cadastramento, a
habilitagcdo € antecipada para um momento anterior ao inicio da licitagdo. Os
requisitos de idoneidade e da capacitacdo, em vez de serem examinados No curso
da licitagdo e com efeitos para o caso concreto, sGo apurados previamente, com
efeitos gerais. (...] A aprova¢do comresponde ao cadastramento do interessado. No
momento posterior, quando deliberar a realizagdo da licitagdo na modalidade de
tomada de pregos, a Administracdo ndo necessita promover uma fase de
habilitacdo especifica {(...). (FILHO, Marcal Justen, Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 17° ed. rev., SGo Paulo: RT, 2016, p. 420, 421) (Crifei)".

Destarte, temos que o certame poderd ser engendrado sob a modalidade j&
referida, TOMADA DE PRECOS, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério, uma
vez que, promoverd & participacdo apenas os licitantes interessados que atendam as
exigéncias do instrumento convocatdrio inserto nos autos.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo as informagdes como o nUmero de ordem, as
secretarias interessadas, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, b em como a mengdo de
que o procedimento serd regido pela Lei n° 8.666/93. Além, é claro, do local, dia e hordrio
para recebimento dos documentos e propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagc&o; os prazos e condigdes
para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de inadimplemento; as
condicdes de participac@o das empresas e a forma de apresentagdo das propostas; os
critérios de julgamento; o local, horérios e formas de contato com o Departamento de
Licitac@o para esclarecimentos, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos;
condicdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de
reajustes; e, relacdo dos documentos necessdrios & habilitagdo.

Estabelece o artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitacdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo.

O Edital, ato convocatdrio, é definido pelo llustre Hely Lopes Meirelles, da
seguinte forma:

(...) “E o ato pelo qual a Admjfistracdo Publica leva ao conhecimento publico a
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modalidade do ato convocatdrio, fixa as condicdes de sua realizacdo e convoca os
interessados para a apresentacdo de suas propostas. Vincula inteiramente a

AdministracGo e os proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir além ou
aquém do edital.”

Por conseguinte, o edital atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, frazendo em anexo a minuta do contrato, o projeto bdasico/termo de referéncia
e modelo da proposta de precos e de todas as declaragdes que deverdo integrar os
documentos inerentes a habilitagdo.

A minuta do Contrato é consent@nea do comando legal que orienta a
matéria, frazendo em seu bojo as cldusulas exigidas pela legislagdo, nos termos do art. 55
da Lei n® 8.666/93, que assim dispoe:

Arfigo. 55:

Sa&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de concluso, de enfrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual cormerd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisGo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicées de importacdo, a data e a taxa de cadmbio para conversGo,
quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e & proposta do licitante vencedor;
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Xl - a legislagGo aplicavel & execugcdo do contrato e especialmente aos casos
OMIssOs;

Xl - a obrigag&o do confratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitag&o e qualificagcdo exigidas na licitacao.

(..)

§ 2° Nos conftratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive  aquelas domiciliadas no  estrangeiro, deverd constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Administracé&o
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta
Lei.

Il - CONCLUSAO

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame, com
a convocacdo dos interessados por meio de publicacdo de aviso nos meios cabiveis, com
indicacdo do local, dia e hora para a obtencdo da integra do respectivo edital.

Perante o exposto, OPINO PELA APROVAGAOQ das minutas e demais anexos,
propondo o retorno do processo a Comissdo Permanente de Licitacdo para as
providéncias cabiveis.

E o parecer, SMJ.

BREJO GRANDE DO ARAGUAIA - PA, 2

CLAUDIO RIBEIRO CORREIA NETO
PROCURADORIA JURIDICA
OAB/PA N° 12.875
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