ESTADO DO PARA "
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA .
CNPJ: 22.938.773/0001-56

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PARECER DO CONTROLE INTERNO-UCI s
Rubngs
PROCESSO N ........ 6/2016-03 PMBGA
MODALIDADE: ........... INEXIGIBILIDADE
REQUISITANTE.......... PREFEITURA MUN. DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
OBJETO . iivrcmereeanes CONTRATAGAO DE ATRAQ(”)ES ARTISTICAS DE "MARCIA

FELIPE", "MANU BATIDAO" E "EXPRESSO PENTECOSTAL", COMPOSTA DE
BANDA, SOM, PALCO, ILUMINAGAO E GERADOR ELETRICO PARA
APRESENTACAO NOS DIAS 08, 09 E 10 DE MAIO DE 2016, NAS FESTIVIDADES
ALUSIVAS AS COMEMORAGOES AO 28° ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO
POLITICA DO MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA-PA.
EMENTA:......corueerene- CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA.INEXIGIBILIDADE.

1. RELATORIO

Vieram os autos em 27/04/2016 para andlise referente legalidade do
procedimento licitatério na Modalidade Inexigibilidade, autuado dia 25/04/2016 para
a CONTRATACAQ DE ATRAGOES ARTISTICAS DE "MARCIA FELIPE", "MANU
BATIDAO" E "EXPRESSO PENTECOSTAL", COMPOSTA DE BANDA, SOM,
PALCO, ILUMINACAO E GERADOR ELETRICO PARA APRESENTACAO NOS
DIAS 08, 02 E 10 DE MAIO DE 2016, NAS FESTIVIDADES ALUSIVAS AS
COMEMORACOES AO 28° ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO POLITICA DO
MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA-PA..

O processo em epigrafe estd devidamente em ordem cronoldgica, com capa,
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. : DE
autuado, protocolado e numerado com 66 (Sessenta e seis) laudas, reunidas em %@0 L’c‘,)

b s
. . - . . £
(um) volume, possuindo a seguinte documentagéo principal: g m.qu 8 x

G

a) Solicitacdo e justificativa da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Rubnca

Desporto e Turismo para necessidade de abertura do processo licitatorio para
contratagdo de Shows Artisticos (fls. 001-002);
b) Termo de Referéncia (fls. 003-009);

c) Proposta de Pregos da Empresa (fls. 010-011);

d) Solicitacdo de manifestagdo sobre a existéncia de recursos orgamentarios
para a coberiura das despesas, com vistas & deflagracéo do procedimento
licitatorio (fl. 012);

e) Despacho do Setor de Finangas manifestando da existéncia de crédito
orgamentario para atender as despesas da contratacdo pretendida (fl. 013);

f) Declaragdo do Ordenador de Despesas quanto 8 Adequacgao Or¢camentaria e
Financeira com a LOA e Compatibilidade com o PPA e com a LDO (fl. 014);

q) Termo de Autorizagdo do Prefeito Municipal para a realizagio da despesa (fl.
015);

h) Portaria de Nomeacao da Comissdo Permanente de Licitagao (fls. 016-017);

i) Termo de Autuacao (fi. 018);

i Parecer Processo Administrativo Setor de Licitagdo, com fundamentacéo e
justificativas da contratagao (fls. 019-024);

) Minuta do Contrato (fls. 025-028);

m) Parecer Juridico do processo (fls. 029-034);

n) Declaragéo de Inexigibilidade de Licitagio (fl. 035);

o) Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade (fl. 036);

P) Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo (fl. 037);

qQ) Aviso de Ratificagéo (fl. 038);
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r) Certiddo de Publicidade do Aviso de Ratificagéo (fl. 039); §oq’
8) Juntada da Documentacéo de Habilitagéo da empresa (fls. 040-085);

f) Despacho ao Controle Interno (fl. 066); Ttrics

Conforme se observa quanto ao formalismo do processo, seus atos
encontram-se interligados seguindo a légica sequencial de movimentos através de
despachos e documentos juntados aos autos, ficando demonstrado que as
exigéncias da Lei 8.666/93, da Lei Orcamentaria, e da Lei de Responsabilidade
Fiscal foram atendidas para a contratagéo por inexigibilidade de licitagéo. Atendendo

os principios que norteiam o caput do art. 38 da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagio seré iniciado com a abertura de
processo  administrative, devidamente aufuado, profocolado e
numerado, confendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objefo e do recurso proprio para a despesa, e ac qual serdo

Jfuntados oporfunamenie.

A proponente apresentou toda documentagdo exigida por lei para a

contratacdo com a administracdo publica municipal.

Ao passo que os autos encontram-se devidamente instruido com as razbes
para a escolha do prestador dos servicos e a justificativa do preco, € ainda
acompanhado do termo da inexigibilidade e da minuta do termo de contrato, sendo
tudo analisado pela assessoria juridica que emitiu parecer favoravel a contratagéo
através de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art.25, inciso Il da Lei

8.666/93.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.
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2. CONTROLE INTERNO

RUbricE
A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 74, ratificada no art. 71 da

Constituicdo do Estado do Para, estabelecem as finalidades do sistema de Controle

Interno.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta Unidade esta se
manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de cada processo
licitatério e na avaliagdo prévia das implicagdes legais a que estd submetida esta
Controladoria, dar a Assessoria pertinente, a titulo de orientagéo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas seréo

inexoravelmente apontadas em Auditoria Propria.

Nesta senda, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade sé ocorrera em caso de
conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e dela ndo informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim a sua atribuigao de apoiar o
Controle Externo. Importante também salientar que o Controlador Interno néo €

ordenador de despesas e que tal atribuicido se restringe ao gestor.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizacdo de
despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno para analise e

manifestagao, com base nos documentos que compode 0 processo.

3. ANALISE

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as
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contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas atraves de@.@ DE Lig,
) 2

T . . @ v

licitagdo que assegure igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo estgga 7| %

regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico. 0
Rubrice -

N&o obstante, o mesmo dispositivo prevé a possibilidade de exce¢do a regra

de contratacdo via procedimento licitatério, sendo vejamos:

Art. 37, XXI ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as
obras, servios, compras e alienacbes serdo conitratados mediante
processe de licitagdo publica que assegure igualdade de condizbes a
todos os concorrenies, com cliusuias que estabelegam obrigagbes de
pagamentp, mantidas as condf;Ges efetivas da proposta, nos lermos
da lei, o qual somenie permitird as exigéncias de qualificagdo Bcnica
e economica, indispensaveis a garanfia do cumprimenifo das

obrigagies.

A legislagdo mencionada € a que regulamenta a procedimento licitatério, qual
seja, a Lei n° 8.666/93 que também defende a obrigatoriedade da licitagdo, porém

que prevé as excegdes a esta, como nos casos de dispensa, inexigibilidade,

vedagao e licitagdo dispensada.

A inexigibilidade de processo licitatério & excegdo que foge a regra da
licitagdo. Todavia, a propria legislacdo intitula no art. 25 da Lei n° 8.666/93, 0s casos

previstos em que & inexigivel a licitagcdo pela Administragado Publica.

Para esse propésito, a propria lei estabelece hipbteses de inexigibilidade de

licitagao, conforme previsto no art. 25 da Lei n® 8.666/1993. Vejamos:

Art 25, E inexigivel a licitagdo quando houver invigbilidade de

competicdo, em especial:
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Il - para coniratagdo de profissional de qualquer setor arﬁsﬁco,lq—éb%é-—»
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

O Doutrinador Marcal Justen Filho versa com mestria acerca da

contratacao direta:

(......) “O procedimento licitatorio normal conduziria ac sacrificio dos
fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a confralacdo mals
vaniajosa. Por isso, aultoriza-se a Administragdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas
por outras. Essa flexibitidade ndo foi adormada de discricionariedade.
QO prdprio legistador determinou as bipdleses em que se aplicam os
procedimentos ficitatbrio simplificados {...). A contratagdo direta ndo
significa inaplicabilidade dos principios basicos que orientam a
afuacdo administraliva, permanece o dever de realizar a melhor
contratagdo possivel, dando tratamento igualifario a lfodos os

possiveis contratantes. *

A legislagdo regulamenta o procedimenio licitatorio, defende a
obrigatoriedade da licitagdo, mas prevé as excecdes a esta, como nos casos de

dispense, inexigibilidade, vedacao e licitagdo dispensada.

Os servicos de "natureza singular" sdo todos aqueles que possuam

caracteristicas personalissimas que os tornem confrontaveis com outros similares.

Servigo singular é todo aquele, que mesmo ndo sendo Unico, ostenta por
motivos faticos ou possui caracteristicas tais, que impedem comparagéo e confronto

desejaveis, para a instauracao de procedimentos licitatorios.
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Por conseguinte, a inexigibilidade de Licitagdo é legalmente admissivel——te=

4

3
0
O

sempre que configurada a absoluta inviabilidade de competi¢do, seja por forga da
singularidade do seu objeto seja pela singularidade de seu executor, que resulta na

impossibilidade de instauracéo de procedimenios licitatérios.

3. CONCLUSAO

A face do exposto, considerando que a documentacéo acostada aos autos se
encontra revestida das formalidades legais e considerando ainda todas as certiddes,
os despachos, o Parecer Juridico favoravel, esta Controladoria pugna pela
regularidade do processo em tela, estando apto a gerar despesas para a

municipalidade.

Ressalto que a opinido supra ndo elide e nem respalda irregularidades nao

detectadas nos trabalhos desta controladoria.

Declaro que estou ciente que as informagbes aqui prestadas estéo sujeitas a
comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de algada.

Por fim, atendidos todos os requisitos legais, OPINA ESTA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO PELO PROSSEGUIMENTO DO FEITO, devendo ser
procedida da regular assinatura de contrato, conforme minuta acostada ao processo,
obedecendo os apontamentos deste parecer, assim como o chamamento da

empresa para as devidas assinaturas.

]
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Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data. & o

Esta é a manifestagéo que nos cabe.

S.M.J. mﬁ@c}?’

Brejo Grande do Araguaia (PA]
28 de abril de 2016

MUNICIPIO DE Assinado de forma

BREJO GRANDE DO digital por MUNICIPIO
' DE BREJO GRANDE DO
ARAGUAIA:229387 apaGUAIA229387730
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Coordenadora de Controle interno
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