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PARECER JURIDICO

REQUISITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BREJO GRANDE DO ARAGUIAA
REFERENCIA: LICITACAO (SRP) N° 9.2023-04 FME

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO ~
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA

FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E LOCAGAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR
DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO
ARAGUAIA/PA, A SER CUSTEADO COM RECURSOS DO TERMO DE COMPROMISSO DE EMENDAS
N°® 20210227522, EMENDA PARLAMENTAR N° 39330013/2020.

| - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria Juridica o processo licitatério em epigrafe, remetido
pela Comissdo de Licitacao, devidamente autuado e numerado, representada neste
ato pelo Pregoeiro Municipal, dando prosseguimento ao trémite processual para andlise
€ aprovacdo da Minuta do Edital, Minuta do Contrato e demais anexos com vistas &
deflagragdo do procedimento licitatério para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E LOCACAO DE
VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA/PA, A SER CUSTEADO COM RECURSOS
DO TERMO DE COMPROMISSO DE EMENDAS N° 20210227522, EMENDA PARLAMENTAR N°
39330013/2020..

Consoante justificativa dilucidada pela Ordenadora de Despesas, a
contratac&o pretendida atenderd as necessidades pontuais do municipio no transporte
escolar dos alunos da rede publica de ensino, residentes na zona rural, garantindo que a
educacdo, que € um direito de todos e uma obrigacd@o do Estado, chegue a todos os
cidaddos dessa municipalidade, atendendo assim a supremacia do interesse pUblico.
Assegurando que o aprendizado dos alunos n&o seja prejudicado e garantindo que os
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servigos prestados ao cidaddo brejo-grandense mantenham sua regularidade, eficdcia e
eficiéncia.

A0 processo encontram-se acostados os seguintes documentos:

(1) - Memorando da Ordenadora de Despesas, solicitando a abertura de Pr ocedimento
Licitatorio, visando a aquisicéo do objeto supracitado;

(2) - Termo de Referéncia, esmiugando os critérios e procedimentos para a futura
contratacdo;

(3) - Despacho da Secretaria Municipal de Finangas, informando que ha disponibilidade
orcamentdaria e dotagdes orcamentdrias especificas;

(4) - Pesquisa de Mercado e Mapa Comparativo de Precos;

(5) - Autorizag@o da Ordenadora de Despesas para a abertura do procedimento em
tela;

(6) - Portaria de Nomeagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

(7) - Autuagcdo do Pregoeiro, atribuindo ao procedimento a nomenclatura PREGAO
ELETRONICO N° 9.2023-04 FME;

(8) - Minuta do Edital, Minuta do Contrato e demais anexos.

E o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, por conseguinte, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &@mbito da Administracd@o, nem em aspecto de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a estes partiremos da
premissa que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da administragdo, observando os
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requisitos legalmente impostos.

A Administragdo indica que as despesas serdo pagas com recursos previstos
na dotagdo orgamentdria do exercicio atual: orgdo 15-Fundo Municipal de Educacédo
unidade(s) 13-Fundo Municipal de Educacdo.

A ConstituicGo Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servicos publicos
a readlizagdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitacdo pUblica
que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo.

Como regra, a Administracé&o Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitac@o para contratar servicos e adquirir produtos, conforme previsto
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, conforme redagcdo a seguir disposta:

Artigo 37:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com Clausulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Insta observar, que nos termos da Lei n°. 10.520/02, o PregGo "é a
modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente
do valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio
de propostas e lances”.

Artigo 1°:
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Para aquisicGo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que serd regida por essa Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam  ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de por meio de especificagdes usuais
no mercado.

O Decreto n° 10.024/2019 veio regulamentar o Pregdo, na forma Eletrénica,
conforme dispde o seu art. 1%

Artigo 1°

Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
elefrénica, para a aquisicGo de bens e a confratagcdo de servicos comuns, incluidos
os servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administrac@o publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de preg&o, na forma eletrénica, pelos érgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos
fundos especiais é obrigatdria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, nos
termos do regulamento interno de que tfrata o art. 40 da Lein® 13.303. de 30 de junho

disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que frata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicGo de bens e a contratacGo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagGo de recursos da UniGo decorrentes de transferéncias
voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a utiizacdo da modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd obrigatdria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contfratacées com os
recursos do repasse.

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a ufilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata
o caput ou a ndo adogcdo do sistema de dispensa eletrénica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na
realizacdo da forma eletrénica.

No que concerne a esséncia do Pregdo Eletrénico, tfrazemos a definicdo do
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catedrdatico professor Marcal Justen Filho3:

“O pregdo, na forma eletrénica, consiste na modalidade de licitagdo publica, de
tipo menor preco, destinada & selecdo da proposta mais vantajosa para a
confratacdo de bem ou servico comum, por meio de propostas seguidas de lances,
em que os atos juridicos da Administracdo Publica e dos interessados desenvolvem-
se com Uutilizagdo dos recursos da Tecnologia da Informagdo, valendo-se
especialmente da rede mundial de computadores (Internet).”

Quanto ao Sistema de Registro de Precos - SRP, consiste num procedimento
para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos eaquisicdo de bens, para
contratacdes futuras. O SRP ndo &, portanto, uma nova modalidade de licitagdo.

Apss efetuar os procedimentos do SRP, € assinada Ata de Registro d e Precos
- ARP, documento de compromisso para contratacdo futura, em que se registram os
precos, fornecedores, érgdos participantes e condicdes a serem praticadas.

O SRP, previsto no artigo 15, inciso Il e §§ 1° a 6° da Lei n°® 8.666/93, regra
geral, terd cabimento quando houver a necessidade de contratacdes frequentes de um
mesmo objeto, mas a Adminisfracdo Publica ndo possua meios para estabelecer
previamente como precisdo o seu quantitativo ou entdo o momento exato em que essas
contratagdes serdo necessdrias, vejamos:

Artigo 15:

As compras, sempre que possivel, devergo:

(...] Il - ser processadas atfravés de sistema de registro de precos;

(...] § 1o - O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3o O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicées:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulag&o prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

Il - validade do registro nGo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
confratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitacdes, sendo assegurado ao
beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condicdes.
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§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
deverd ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razGo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.° 7.892/2013,
em seu art. 7°, caput, assim dispos:

Artigo 7°:

A licitacdo para registro de precos serd realizada na modalidade de concorréncia,
do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles assim define o Registro de Precos:

"O sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em manter os valores
registrados no orgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo
fornecer as quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo previamente
estabelecido. No entanto, € importante ressaltar que a Administracdo Publica nGo é
obrigada a contratar quaisquer dos itens registrados. Essa é uma caracteristica
peculiar do SRP".

Isto posto, fica cristalino, portanto, que a Administracdo Publica Municipal
encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e especialmente aos
dispositivos da Lei de Licitagdes e da Lei do Pregdo.

Estabelece o artigo 38, pardagrafo Unico, da Lei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitacdo devem ser previamente examinadas € aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo.

O Edital, ato convocatdrio, é definido pelo llustre Hely Lopes Meirelles, da
seguinte forma:

(..) “E o ato pelo qual a Administracdo PUblica leva ao conhecimento publico a
modalidade do ato convocatdrio, fixa as condicées de sua realizacdo e convoca os
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interessados para a apresentagdo de suas propostas. Vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir aléem ou
aquém do edital.”

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR ITEM); as condigoes de
participacdo na licitagdo (art. 3°, inciso |, da Lei n® 10.520/02). o momento cabivel para a
impugnacdo e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentacdo da
proposta via eletrénica com indicagdo do respectivo site; os documentos necessarios
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmica financeira, e
Regularidade Fiscal e Trabalhista), o recebimento das propostas e apresentacdes de
lances e julgamento; apresentagcdo de amostras; dispde acerca do re curso e prazo para
sua interposicd@o; homologacdo e adjudicacdo; sobre o sistema de registro de precos;
dispde acerca da ata de registro de precos; como condi¢cdo prévia ao exame da
proposta comercial prevé que o pregoeiro verificard a existéncia de sancdo impeditiva
de participacdo, mediante consulta no SICAF, no CEIS, no CNEP, no CNJ, na Lista de
Inidéneos do TCU e Cadastro Municipal de Empresas punidas; vigéncia nos termos do art.
57, caput, da Lei o' 8.666/93; as pendlidades cabiveis, a prestagdo dos servicos e
fornecimento dos bens; tudo de acordo com o que estabelece a Lei Federal n°
10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019 e art. 40 da Lei de
Licitacdes n°® 8.666/93.

Os confratos administrativos sdo regidos, na legislagcdo patria, pela Lei
8.666/93 (Lei das Licitacdes), o seu objeto, como bem define MARIA HELENA DNIZ:

“E o bem puUblico, o servico publico, a utilidade publica ou o interesse publico”.

No que tange a minuta de contrato, ela elenca o objeto; o valor, do prazo
da vigéncia; prazo, forma e periodo de execugcdo do objeto; a origem dos recursos; o
pagamento; as sangdes a serem aplicdveis quando for o caso; os direitos e
responsabilidades das partes; as causas de rescisdo e a eleicdo do foro, em conformidade
com art. 55 da Lei de Licitacoes.

Il - CONCLUSAO
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Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame, com
a convocacdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso nos meios cabiveis, com
indicac&o do local, dia e hora para a obtengdo da integra do respectivo edital.

Perante o exposto, OPINO PELA APROVAGCAO das minutas e demais anexos,
propondo o retorno do processo a Comissdo de Licitagdo para as providéncias cabiveis.

E o parecer, SMJ.

BREJO GRANDE DO ARAGUAIA -PA, 13 DE FEVEREIRO DE 2023.
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