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PARECER JURIDICO

REQUISITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA.
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6.2023-08 PMBGA

ASSUNTO: ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

OBJETO: CONTRATACAO DAsS ATRAGOES ARTISTICAS “ZE VAQUEIRO”, “DAVI SACER” E
“RAMON & RAFAEL" PARA SE APRESENTAREM NOS DIAS 08, 09 E 10 DE MAIO DE 2023, NAS
FESTIVIDADES ALUSIVAS A COMEMORAGAO AO 35° ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO
POLITICA DO MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA, ESTADO DO PARA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE SHOW
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INTELIGENCIA DO
ART. 25, Ill DA LEI 8.666/93. VIABILIDADE.

| - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria Juridica o processo licitatério em epigrafe, remetido
pela ComissGdo Permanente de Licitacdo, devidamente autuado e numerado,
representada neste ato pelo Presidente da CPL, dando prosseguimento ao trdmite
processual para andlise e aprovacdo do processo em tela, com vista s & deflagracdo do
procedimento licitatério para CONTRATACAO DAS ATRACOES ARTISTICAS “ZE
VAQUEIRO", “DAVI SACER” E “RAMON & RAFAEL", PARA SE APRESENTAREM NOS DIAS
08, 09 E 10 DE MAIO DE 2023, NAS FESTIVIDADES ALUSIVAS A COMEMORACAO AO 35°
ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE BREJO GRANDE DO
ARAGUAIA, ESTADO DO PARA.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibiidade, com as laudas
devidamente numeradas, para fins do disposto no art. 38 da Lei 8666/93. Os autos do
processo foram autuados pela CPL e encaminhados ao Juridico com os documentos
respectivos para andlise e viabilidade da contratacdo.
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Consoante justificativa dilucidada pelo Ordenador de Despesas, a
contratagcdo pretendida justifica-se pela importéncia do papel do Estado na
conservacdo, gestdo e incentivo as politicas publicas a cultura, garantindo os direitos
culturais, respeitando a liberdade de criagcdo, preservando o patrimdnio cultural,
fomentando assim, a producgdo e fortalecendo da economia local do nosso municipio.
Tendo a cultura como um direito fundamental do ser humano € ao mesmo tempo um
importante vetor de desenvolvimento econdmico e de inclusdo social. Destarte, sem
dirigismo e interferéncia no processo criativo do municipio de Brejo Grande do Araguaia,
com a participagdo da sociedade, assumir plenamente seu papel no planejamento e
fomento das atividades culturais, na preservacdo e valorizacdo do patrimdnio cultural
material e imaterial deste municipio para a economia da cultura, sempre considerando
em primeiro plano o interesse publico e o respeito a diversidade cultural. Papel este j&
expresso nos Artigos 215 e 216-A da Constituicdo Federal. Assegurando o pleno
atendimento do principio da eficiéncia, eficcia e da supremacia do interesse publico.

Ao processo enconfram-se acostados os seguintes documentos:

(1) - Solicitagdo e Justificativa do Ordenador de Despesas para a abertura de
Procedimento de Llicitacdo de Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitacdo,
visando a contratagcdo de Shows artisticos para o 35° (trigésimo quinto) Aniversdrio de
Brejo Grande do Araguaia/PA;

(2) - Termo de Referéncia, esmiucando os critérios e procedimentos para a futura
contratacdo;

(3) - Projeto Aniversario de Brejo Grande do Araguaic;

(4) - Despacho do Ordenador de Despesas para manifestacdo da existéncia de Recursos
Orcamentdrios;

(5) - Despacho da Secretaria Municipal de Financas, informando que ha disponibilidade
orcamentdria e dotagdes orcamentdrias especificas;

(6) - Autorizagcdo do Ordenador de Despesas para o prosseguimento do procedimento
em tela, acompanhado do Termo de Convénio n° 011/2023SECULT:

(7) - Portaria de Nomeagdo do Comissdo Permanente de Licitacdo;

(8) - Autuacdo do Presidente da CPL, atribuindo ao procedimento a nomenclatura
INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 6.2023-08 PMBGA:
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(9) - Minuta do Confrato, e,
(10) - Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, nem em aspecto de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacdo a estes partiremos da
premissa que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da administracdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

A Administracdo indica que as despesas serdo pagas com recursos previstos
na dotagdo orcamentdria do exercicio atual:  Exercicio 2023, Atividade
1004.04.122.0052.2-010 Manutenc@o das Recepcdes e Festividades Civicas e
Comemorativas, Classificacdo econdmica 3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica, Subelemento 3.3.90.39.23. Fontes de Recursos: 500 Recurso Proprio, 700
Unido, 701 Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestacdo de servicos publicos
a redlizagdo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servicos,
compras e dlienagdes da Administracdo PUblica serdo precedidas de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacéo.

Como regra, a Administracd@o Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitacdo para contratar servicos e adquirir produtos, conforme previsto

no artigo 37, inciso XXI da Constituic@o Federal, conforme redagdo a seguir disposta:
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A administrac@o puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica, indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigagédes.

Entretanto, excepcionalmente em situacdes de inviabiidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme
preceitua o art. 25, Il da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administracdo Publica &
realizagdo de contratagdo direta, sem licitacdo. Vejamos:

Artigo. 25.

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

[ive)

lll - para contratagcdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou afravés de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

O Doutrinador Margal Justen Filho versa com mestria acerca da contratacdo

direta:

(.....) "O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos
fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratacdo mais
vantagjosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sGo suprimidas ou substituidas
por outfras. Essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade.
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O préprio legislador determinou as hipdteses em que se aplicam os
procedimentos licitatério simplificados (...). A contratacdo direta ndo
significa inaplicabilidade dos principios bdsicos que orientam a
atvagdo administrativa, permanece o dever de realizar a melhor
confratagc@o possivel, dando tratamento igualitdrio a todos os
possiveis contratantes.

Nesta senda, a justificativa da inexigibilidade nesta hipdtese é a inviabilidade
de competicdo. Ndo hd critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administragcdo PuUblica, ndo havendo, por consequéncia, supeddneo fdatico para a
realizag&o do procedimento licitatério, como é o caso em tela.

Frisa-se, porque necessdrio, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da
auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser
executada pelo particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza
personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa
e intelectual, no caso em comento, artistica) situacdes que ensejam tal espécie
excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993, os quais tfratam de hipdteses meramente exemplificativas.

A inexigibilidade para contratacdo de servicos artisticos, por sua vez,
encontra fundamento na subjetividade que Ihes é imanente. A arte nd@o é ciéncia, ndo
segue métodos, ndo é objetiva. Antes disso, a arte é expressdo da alma, do espirito, da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em tudo singular.

Isto posto, & imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a
confusdo, a inexigibilidade para a contratac@o de servicos artisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alids, pode e
costuma haver vdrios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a
licitagcdo publica, em tributo a singularidade da expressdo artistica, e ainda, em razdo da
natureza do evento que se enquadra na margem do poder discriciondrio do
Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a ser
contratado por inexigibilidade é o mais adequado & plena satisfacd o do objeto, que é a
apresentacdo artistica na programacéo de aniversdrio da cidade de Brejo Grande do
Araguaia/PA.
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Em face da clareza do supracitado dispositivo de lei, tornam-se
desnecessdrios maiores argumentacdes para dar fundamentacdo legal a este
expediente.

Em suma, considerando-se que a contratagcdo de artistas ndo € atividade
tipica do municipio, deve ser usada em carater excepcional, tdo somente quando restar
constatado, cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de
forma efetiva as condicdes expressas no artigo 25, lll, da Lei n°® 8.666/1993 para a
contratacdo do artista que se apresentard na programacdo de aniversdrio da cidade
de Brejo Grande do Araguaia-PA, na modalidade de inexigibilidade de licitacdo.

No que tange a minuta de contrato, ela elenca o objeto; o valor, do prazo
da vigéncia; prazo, forma e periodo de execucdo do objeto; a origem dos recursos; o
pagamento; as sancdes a serem aplicdveis quando for o caso; os direitos e
responsabilidades das partes; as causas de rescisdo e a eleicdo do foro, em conformidade
com art. 55 da Lei de Licitacoes.

Os contratos administrativos sdo regidos, na legislacdo pdatria, pela Lei
8.666/93 (Lei das Licitagdes), o seu objeto, como bem define MARIA HELENA DINIZ:

“E o bem publico, o servico publico, a utilidade publica ou o interesse
publico”.

Il - CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os p’Jreceres juridicos s@o atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma oplnloo que ndo cria nem extingue direitos,
sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos
sob o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa coeréncia.

Assim, a vista do exposto, O PARECER E PELA REGULARIDADE JURIDICO-FORMAL do Processo
Administrativo de Inexigibilidade n° 6.2023-08 PMBGA; deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Brejo Grande do Araguaia/PA.

AV. 13 DE MAIO, 272, C. BREJO GRANDE DO ARAGUAIA



Estado do Para

ol
.x;i‘[ 0 GOVERNO MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
) ' ’ PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE DO ARAGUAIA
BREIO GRANDE DO ARAGUA
Vivendo um Novo Tempa
.

Ulteriormente, anoto que estd o presente processo condicionado &
apreciacdo e aprovagdo da autoridade superior.

E o parecer, $.M.J.
Submete-se os autos para o Departamento de Licitagcdo.

BREJO GRANDE DO ARAGUAIA - PA, 20 DE ABRIL DE 2023.
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ASSESSORIA JURIDICA
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